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Wiestaw Dariusz Garczewski
Adresat: Przewodniczacy Rady

Rada Gminy Baboszewo

ul. Warszawska 9a

09-130 Baboszewo

Tytut pisma: Dotyczy Uchwaty Nr VI.44.2024 Rady Gminy Baboszewo z dnia 22 listopada 2024 .
w zwigzku z natozeniem kary umownej na SPZZOZ w Ptorisku po przeprowadzonej

kontroli przez Narowy Funduszu Zdrowia.

Szanowny Panie Przewodniczgcy,
w odpowiedzi na podjeta Uchwate Nr VI.44.2024 Rady Gminy Baboszewo z dnia 22 listopada
2024 r., Narodowy Fundusz Zdrowia Departament Kontroli przekazuje nastepujace informacje.
Na podstawie art. 61a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze érodkéw publicznych! w podmiocie leczniczym Samodzielny
Publiczny Zespét Zaktadéw Opieki Zdrowotnej im. Marszatka Jézefa Pitsudskiego w Ptorisku,
ul. Henryka Sienkiewicza 7, 09-100 Ptorisk? zostata przeprowadzona kontrola realizacji umowy
nr 07R-5-50003- 03-08-2023-2027 z dnia 30 grudnia 2022 r, o udzielanie $wiadczeri opieki
zdrowotnej w systemie podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki
zdrowotnej w zakresie: pediatria - hospitalizacja®, w obszarze realizacji, sprawozdawania

i rozliczania $wiadczeri wykazanych w grupie JGP P21 choroby uktadu krazenia, w ramach proby

objetej kontrolg.

! Dz.U. 2024.146, z poin. zm., dalej ,,ustawa o Swiadczeniach”.

? dalej: ,Swiadczeniodawca”, ,SPZZ07 w Ptorsku”, ,Szpital w Pforsku”,
3 dalej: ,umowa”.
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W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidfowosciami na podstawie § 30 ust. 1 pkt 1 lit. f4
zatacznika do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogolnych
warunkéw umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej® w zw. z § 5 ust. 1 kontrolowanej
umowy, na Swiadczeniodawce natozono kare umowng stanowiacg 0,68421123% wartosci
kontrolowanej umowy w okresie rozliczeniowym od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.

Wartoé¢ natozonej kary umownej nie przekracza limitu okreslonego w § 30 ust. 1 pkt 1
OWU, tj. 2% wartoéci kontrolowanej umowy, tak wigc zostafa zmiarkowana na korzysc
podmiotu kontrolowanego.

W przekazanej Uchwale Nr V1.44.2024 Rady Gminy Baboszewo z dnia 22 listopada 2024 r.,
wyrazony jest stanowczy protest wobec natozenia na SPZZOZ w Ptonsku kary umownej.

NFZ® wyjasnia, ze naftozona na Swiadczeniodawce kara umowna oraz jej wysokosc jest
konsekwencja przeprowadzonej przez Fundusz kontroli, ktéra wykazata bardzo wysoki procent
nieprawidfowosci (93,29% skontrolowanych $wiadczen zdrowotnych) oraz potwierdzita,
7e Swiadczeniodawca nie przestrzegat przepiséw prawnych, m.in. ustawy o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz warunkoéw zawartych w umowie
z NFZ.

W przypadku wszystkich negatywnie ocenionych $wiadczen wpisy w dokumentacji
medycznej pacjentdw, w tym rodzaj i ilos¢ wykonanych badan wskazujg jednoznacznie, ze nie
byly to $wiadczenia/badania wykonane w sytuacji zagrozenia zdrowia i zycia i/lub ratujgcych
zycie, w przypadku ktérych hospitalizacja jest niezbgdna za$ wykonanie niniejszych badan
w warunkach ambulatoryjnych stanowifoby uszczerbek na zdrowiu pacjentow.

Szczegétowa weryfikacja wpisow zawartych w dokumentacji zakwestionowanych

éwiadczen potwierdzita, ze wszystkie przyjecia pacjentow do szpitala odbyly sie w trybie

planowym, na podstawie skierowania, tzn. nie byty przypadkami pilnymi, tzw. na CITO!
(skierowanie do szpitala nie ma charakteru wigzacego dla $wiadczeniodawcy i podlega ono

merytorycznej weryfikacji w izbie przyjec szpitala).

4§30 1. W przypadku zastrzezenia w umowie kar umownych, w razie niewykonania lub wykonania umowy
niezgodnie z jej postanowieniami, z przyczyn lezacych po stronie $wiadczeniodawcy, wysokos¢ kary umowne]
wynosi: 1) do 2% kwoty zobowiazania wynikajacego z umowy za kazde stwierdzone naruszenie w przypadku:
(...) f) udzielania éwiadczen w sposéb razaco nieodpowiadajacy wymogem okreslonym w obowigzujacych
przepisach lub umowie; (...).

s Dz.U. z 2022 r. poz. 787, z péén. zm., Dz.U. 2 2023 r. poz. 1194, z pdin. zm., dalej: ,OWU".
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Stan zdrowia pacjentéw nie wymagat natychmiastowe; interwencji, nie zachodzita wiec
uzasadniona obawa, ze ich stan zdrowia moze ulec natychmiastowemu pogorszeniu, a stan
kliniczny pacjenta determinuje koniecznoéé zastosowania takiej procedury medyczne;j,
W szczegolnosci postepowania diagnostycznego lub leczniczego, ktéry nie mogtby sie odby¢
w warunkach ambulatoryjnych, co potwierdzajg wpisy zawarte w dokumentacji medycznej
W tym, w zaleceniach lekarskich po hospitalizacji.

Podczas wskazanych hospitalizacji (czasem 2-krotnie | jedna 3-krotnie) w Oddziale
pediatrycznym z powodu choréb uktadu krazenia, pacjentom nie zastosowano zabiegow i nie
wykonano u nich badan ratujacych Zycie, wykonano jedynie badania diagnostyczne, w tym
obrazowe i wypisano w trybie: skierowanie do dalszego leczenia w lecznictwie ambulatoryjnym.
Wykonano natomiast badania sa badaniami zagwarantowanymi i dostepnymi w warunkach
ambulatoryjnych, m.in. w Przychodniach Kardiologii Dziecigcej, a niektdre sg réwniez dostepne
w ramach opieki lekarza Podstawowej Opieki Zdrowotnej.

Samo zajmowanie miejsc w oddziale szpitalnym w celu wykonania éwiadczer:
ambulatoryjnych dla pacjentdw, ktdrych stan kliniczny nie wymaga przebywania w warunkach
szpitalnych, a rodzaj wykonanych éwiadczer nie Wymaga angazowania zaplecza szpitalnego,
powoduje ograniczenie dostepnosci do ¢wiadczer szpitalnych pacjentom, ktérzy Znajdujg sie
w stanie niezaprzeczalnie wymagajacym interwencji diagnostyczno - terapeutycznej
w warunkach szpitalnych.

Majac na uwadze powyisze, {wiadczenia zostaty uznane za niezasadne z powodu
naruszenia wymogu zawartego w art. 58 ustawy o swiadczeniach, zgodnie z ktorym
Swiadczeniobiorca ma prawo do leczenia szpitalnego w szpitalu, ktéry zawart umowe
0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, na podstawie skierowania lekarza, lekarza dentysty

lub felczera, jezeli cel leczenia nie moze by¢ osiagniety przez leczenie ambulatoryjne.

Ponadto, NFZ zwrdcit szczegolng uwage na fakt, jakim jest catkowity brak sprawozdania
wraportach statystycznych do MOW NFz? jakichkolwiek $wiadczer opieki zdrowotnej
udzielonych w przyszpitalnej Poradni Pediatrycznej w SPZZOZ w Ptorisku w catym 2023 roku.
W przypadku pracy ww. Przychodni, sam Swiadczeniodawca wskazat dostepnosc pracy lekarza
pediatry raz w tygodniu przez caty okres obowigzywania umowy z NFZ, jednoczesnie nie
wystapit do MOW NFZ z prosba Czy tez deklaracjg o zawieszenie dziatalnodci pracy Przychodni

i/lub wstrzymania przyjeé pacjentéw w 2023 roku.
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Podmiot kontrolowany, jako profesjonalny podmiot leczniczy, ktory odpowiada
w catoéci za organizacje pracy, powinien dotozy¢ wszelkich staran, aby uniknac wykazywania
nieprawidtowosci, tj. sprawozdawania Swiadczen w sposdb naruszajacy przepisy prawa
powszechnie obowigzujgcego oraz zapisy zarzgdzenn Prezesa NFZ. Jest to tym bardziej
uzasadnione, ze Podmiot kontrolowany realizuje umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej podpisane z NFZ i znane sa mu zasady rozliczenia éwiadczen oraz koniecznosc
przestrzegania okreslonych w przepisach prawa i zarzadzeniach Prezesa NFZ zasad realizacji
$wiadczen opieki zdrowotne;.

Nalezy tutaj zdecydowanie podkresli¢, ze Narodowy Fundusz Zdrowia nie kwestionuje
faktu udzielenia przez Swiadczeniobiorce $wiadczen i diagnostyki schorzen uktadu krazenia
u pacjentéw, natomiast przedmiotem zakwestionowania jest wykonanie/rozlicznie
kontrolowanych $wiadczen w warunkach szpitalnych.

Krytycyzm Funduszu w weryfikacji wpiséw zawartych w Historiach Choroby wynika
2 faktu, ze kazde éwiadczenie moze by¢ udzielone w warunkach szpitalnych, jednakze istotne

jest, azeby udzielanie $wiadczert w warunkach szpitalnych, wigzace sie ze znacznie wiekszymi

naktadami finansowymi ze érodkéw publicznych, byto ograniczone wytacznie do sytuacii,

w ktdrych stan kliniczny $wiadczeniobiorcy oraz zaplanowane postepowanie diagnostyczno-
terapeutyczne bedg medycznie uzasadniac leczenie szpitalne.

Wydatki ze érodkéw publicznych muszg byé prawnie uzasadnione, a Swiadczeniodawcy,
moga je uzyska¢ po spetnieniu jednoznacznych, wyraznych wymagan. W sytuacji, w ktorych ich
nie spetniaja, to wyptacone przez NFZ $rodki finansowe sg nienalezne.

W ramach niniejszego postepowania kontrolnego zostata natozona tylko kara umowna

przewidziana zaréwno w OWU jak i tresci same]j zawartej umowy. Swiadczeniodawca nie zostat
wezwany do zwrotu srodkéw finansowych.

Biorac pod uwage specjalng role Funduszu jako ptatnika sktadek, koniecznym jest
doprowadzenie do sytuacji, gdzie wszelkie wydatki na dwiadczenia opieki zdrowotnej sg
wystarczajgco uzasadnione i niebudzace zastrzezen. Rola ta wynika z potrzeby monitorowania
wydatkéw publicznych na system opieki zdrowotne] i ptynie bezposrednio z art. 68 ust. 1 2
Konstytucji RP® .

Niemozliwe jest odstgpienie od roszczen finansowych, gdyz Narodowy Fundusz Zdrowia

jako jednostka sektora finanséw publicznych, zobowigzany jest do dochodzenia naleznosci pod

8 Dz.U.1997.78.483 z pdin. zm.



rygorem odpowiedzialnoéci wynikajacej z ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych?.

Dlatego tez, NFZ nie zgadza sig z dziataniami Szpitala w Ptorisku, ktdry jest zdania, ze
wykonanie mato inwazyjnych badai w warunkach szpitalnych, ktérych wykonanie jest dostepne
w warunkach ambulatoryjnych, gwarantuje uzyskanie rozliczenia éwiadczenia wg kalkulacji
optacalnosci ekonomiczne;.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, relatywizowanie skutkéw naruszenia przepisow przez
podmiot kontrolowany prowadzi¢ moze do sytuacji, w ktérej kontrolowany Podmiot w dowolny
sposodb interpretowatby niekorzystne dla siebie przepisy.

Reasumujac, NFZ, ktéry zobowigzany jest do oceny czy srodki publiczne przeznaczane
na ochrone zdrowia sg wydawane w sposob racjonalny i zgodny z prawem (kryteria celowosci
irzetelnosci oraz legalnosci), jednoczesnie stoi na stanowisku, Ze natoiona na
swiadczeniodawce kara umowna jest w petni zasadna i stanowisko Prezesa NFZ w sprawie
zastrzezen (szczegbtowo ujete w przestanym do Swiadczeniodawcv piSmie z dnia 2 stycznia
2025 r.) jest ostateczne.

Jednoczesnie Narodowy Fundusz Zdrowia informuje, ze Swiadczeniodawca zwrdcit sie
Z wnioskiem do Dyrektora Mazowieckiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia o roztozenie wierzytelnoéci na raty.

Ponadto informuje, ze szczegétowa informacja o wynikach kontroli dostepna bedzie
w BIP NFZ pod nastepujgcym adresem www:

https://www.nfz.gov.pl/o-nfz/kontro|e/kontroIe-nfz/szczegoIowe—wvniki—kontroli/

Z powazaniem
Ewelina Matoga
Dyrektor
Departament Kontroli
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