Uchwata Nr ..........
Rady Gminy Baboszewo
zdnia: vt

W sprawie znaczenia rolnictwa dla wspdlnoty lokalnej

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 poz.
nr 1153 ze zm.), Rada Gminy Baboszewo wyraza nastepujgce stanowisko:

§1
Rada Gminy Baboszewo, dziatajac jako organ stanowiacy wspélnoty samorzadowej, podkresla istotne
znaczenie rolnictwa dla rozwoju spotecznego, gospodarczego oraz dorobku tradycji i wartosci lokalnych.

§2
Rolnictwo stanowi trwaly fundament lokalnej gospodarki, bezpieczeristwa zywnosciowego oraz
stabilnosci spotecznej obszaréw wiejskich. Praca rolnikéw ma charakter strategiczny — zapewnia dostep
do zywnosci, utrzymuje regionalny charakter kulturowy, wspiera lokalne rynki oraz przyczynia sie do
zachowania ciggfosci spotecznej i gospodarczej.

§3
Rada Gminy Baboszewo wskazuje, ze:
1) rolnictwo jest istotnym elementem lokalnej tozsamosci tradycji regionu,
2) utrzymanie optacalnej i stabilnej produkcji rolnej lezy w interesie catej wspdinoty samorzadowej,
3) ochrona gospodarstw rodzinnych oraz lokalnej produkcji zywnosci ma wymiar spoteczny,
gospodarczy i wspolnotowy.

§4
Rada Gminy Baboszewo wyraza solidarnos¢ z rolnikami oraz poparcie dla dziatari, podejmowanych
w ramach obowigzujgcego porzadku prawnego, zmierzajgcych do zapewnienia im stabilnych,
uczciwych i przewidywalnych warunkéw funkcjonowania, poszanowania pracy rolniczej oraz réwnego
traktowania na rynku.

§5
Rada Gminy Baboszewo sygnalizuje potrzebe uwzgledniania interesu lokalnych producentéw rolnych
przy podejmowaniu decyzji majacych wptyw na sektor rolny oraz obszary wiejskie.

§6
Rada Gminy Baboszewo podkresla znaczenie dialogu spotecznego oraz budowania wzajemnego
zrozumienia pomiedzy producentami zywnosci a konsumentami.

§7
Niniejsze stanowisko ma charakter deklaratywny i nie stanowi aktu prawa miejscowego.

§8

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie do
Uchwaty Nr ...

Rady Gminy Baboszewo

w sprawie znaczenia rolnictwa dla wspélnoty lokalnej

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2025 poz. nr 1153 ze zm.) Rada Gminy Baboszewo zdecydowata sie zajg¢ stanowisko w sprawie
znaczenia rolnictwa dla wspdlnoty lokalnej.

Trudna sytuacja gospodarstw w ostatnim czasie osiggneta poziom zagrazajacy rodzinom
rolniczym, a w konsekwencji réwniez bezpieczenstwu zywnos$ciowemu oraz spéjnosci spotecznej
obszaréw wiejskich. Rolnictwo stanowi nie tylko zrédto utrzymania wielu mieszkancéow gminy
Baboszewo, ale rowniez trwaty element jej tozsamosci, krajobrazu oraz dorobku tradycji i wartosci
lokalnych.

Rada Gminy Baboszewo wyraza solidarno$¢ z rolnikami oraz poparcie dla dziatan,
podejmowanych w ramach obowigzujacego porzadku prawnego, zmierzajacych do zapewnienia im
stabilnych, uczciwych i przewidywalnych warunkéw funkcjonowania, poszanowania pracy rolniczej oraz
rownego traktowania na rynku.

Przedmiotowa uchwata ma charakter deklaratywny i niewtadczy. Jej celem nie jest
ustanowienie norm powszechnie obowigzujgcych ani wkroczenie w sfere zastrzezong dla ustawodawcy
lub organéw administracji rzadowej, lecz wyrazenie stanowiska organu stanowigcego wspdinoty
samorzgdowej w sprawie mieszczacej sie w zakresie lokalnych spraw publicznych. Projekt uchwaty
odwotuje sie do art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym do wtaséciwosci rady
gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig
inaczej. W tym znaczeniu rada gminy, jako reprezentacja wspdlnoty samorzadowej, jest uprawniona do
formutowania stanowisk dotyczacych zjawisk, proceséw i probleméw spotecznych wptywajacych na
zycie mieszkaricow gminy, w szczegélnosci wtedy, gdy dotyczg one podstaw lokalnej gospodarki,
bezpieczeristwa mieszkaricéw, tadu spotecznego i tozsamosci wspdlnoty lokalnej.

Rolnictwo ma dla Gminy Baboszewo znaczenie szczegdlne. W realiach gminy wiejskiej nie
stanowi ono jedynie jednego z wielu segmentéw dziatalnosci gospodarczej, lecz pozostaje trwatym
i podstawowym elementem lokalnej struktury spotecznej i ekonomicznej. Z rolnictwem zwiazane sa
zrédta utrzymania znacznej czesci mieszkancow, funkcjonowanie gospodarstw rodzinnych, obrét
lokalny, ustugi towarzyszace, zatrudnienie posrednie, a takze caly porzadek kulturowy, przestrzenny
i tradycyjny charakter obszaru gminy. W warunkach gminy o charakterze rolniczym kondycja
gospodarstw rolnych oddziatuje nie tylko na samych producentéw rolnych, lecz takie na
przedsiebiorcow funkcjonujgcych lokalnie, rodziny rolnicze, rynek pracy, dochody mieszkarcéw,
a posrednio takze na mozliwosci rozwojowe catej wspdlnoty samorzagdowej. W tym sensie rolnictwo
stanowi jeden z rzeczywistych filarow lokalnej gospodarki i jeden z podstawowych czynnikéw
stabilnoéci spotecznej. Juz z tego wzgledu uzasadnione jest zabranie gtosu przez organ stanowigcy
gminy.

Podkreslenia wymaga, ze rolnictwo pozostaje rowniez istotnym elementem bezpieczeristwa
zywnosciowego, rozumianego nie tylko w wymiarze krajowym, lecz takze lokalnym i regionalnym.
Produkcja rolna, w szczegélnosci prowadzona przez gospodarstwa rodzinne i producentéw
funkcjonujgcych w bezposrednim zwiazku ze wspdélnotg lokalng, zapewnia ciggtoé¢ dostaw zywnosci,



wspiera rozwdj lokalnych tfafcuchéw dostaw, wzmacnia odporno$¢ spoteczng na zaburzenia
gospodarcze oraz buduje trwate relacje pomiedzy producentem a konsumentem. W dobie nasilajacych
sie zjawisk o charakterze kryzysowym, w tym presji kosztowej, niepewnosci rynkowej, zmian
regulacyjnych i napie¢ gospodarczych, rola rolnictwa jako sektora strategicznego staje sie szczegdlnie
widoczna. Uchwata stuzy zaakcentowaniu, ze z perspektywy wspdlnoty samorzadowe;j rolnictwo nie
moze by¢ postrzegane wylacznie przez pryzmat mechanizmow rynkowych, lecz rowniez jako dobro
wspolne, ktdrego trwatosé, optacalnosé i stabilnos$é pozostajg w interesie publicznym spotecznosci
lokalnej.

Istotnym argumentem przemawiajgcym za podjeciem uchwaty jest takze spoteczny i kulturowy wymiar
pracy rolniczej. Rolnictwo wspotksztattuje lokalng tozsamo$é, krajobraz, tradycje i sposdb zycia
mieszkancow obszarow wiejskich. Wspadlnota lokalna budowana jest nie tylko przez sie¢ instytucji
publicznych i relacje administracyjne, lecz rowniez przez zakorzenione formy aktywnosci spotecznej
i gospodarczej, przekazywane czesto z pokolenia na pokolenie. Gospodarstwa rodzinne, lokalna
produkcja zywnosci, przywigzanie do ziemi oraz udziat mieszkancéw w zyciu gospodarczym
i spotecznym zwigzanym z rolnictwem tworzg realng tkanke wspdlnotowa. W konsekwencji ostabienie
sektora rolnego oddziatuje nie tylko na dochody poszczegdinych gospodarstw, ale moze prowadzi¢
takze do erozji wiezi spofecznych, pogorszenia perspektyw rozwojowych mieszkancéw oraz zaniku
elementow tozsamosci lokalnej. Przyjecie uchwaty stanowi wiec rowniez wyraz uznania dla roli
rolnikdw jako grupy zawodowej i spotecznej szczegdlnie wainej dla zachowania ciggfosci zycia
wspolnotowego na obszarach wiejskich.

Z uzasadnienia spotecznego wynika ponadto potrzeba podjecia przez rade gminy dziatan o charakterze
symbolicznym, integrujgcym i porzadkujacym debate publiczng. W pismie inicjujgcym procedowanie
uchwaty wskazano na narastajace trudnosci gospodarstw rolnych, ich wptyw na bezpieczerstwo
zywnosciowe i spéjnos¢ spoteczng obszardw wiejskich, a takie na potrzebe czytelnego, publicznego
gtosu samorzadu lokalnego w sprawie znaczenia rolnictwa dla wspdlnoty lokalnej. Wskazano réwniez,
ze uchwata o charakterze stanowiska miataby znaczenie nie tylko symboliczne, ale réwniez spofeczne
i informacyjne, stanowigc wyraz solidarnosci wspdlnoty samorzadowej z rolnikami oraz sprzyjajac
odbudowie wzajemnego zrozumienia pomiedzy producentami rolnymi a konsumentami. Ta
argumentacja zastuguje na aprobate, gdyz rada gminy nie jest wytgcznie organem podejmujacym akty
prawa miejscowego i rozstrzygniecia o charakterze ustrojowym lub finansowym, lecz takie forum
reprezentacji intereséw wspdlnoty samorzadowej i wyrazania jej stanowiska w sprawach wainych dla
mieszkancow.

Uchwata ma na celu wyrazenie przekonania, ze utrzymanie opfacalnej i stabilnej produkcji
rolnej lezy w interesie catej wspdlnoty samorzadowej. W tym zakresie istotne jest dostrzezenie, ze
ekonomiczna kondycja rolnictwa pozostaje sprzezona z wieloma innymi sferami funkcjonowania gminy.
Dochody gospodarstw rolnych przektadajg sie na popyt lokalny, utrzymanie miejsc pracy w ustugach
i handlu, zdolno$¢ rodzin do finansowania edukacji, mieszkalnictwa i podstawowych potrzeb bytowych,
a takze na aktywnos$¢ spoteczng mieszkancéw. Z kolei pogorszenie sytuacji gospodarstw rolnych moze
prowadzi¢ do ograniczenia aktywnosci gospodarczej, wzrostu obcigzen spotecznych, odptywu ludnosci,
ostabienia wiezi lokalnych oraz pogtebiania probleméw spotecznych. Uchwata nie rozstrzyga tych
kwestii w ptaszczyZnie normatywnej, lecz wskazuje na ich wage i wyraza przekonanie, ze interes
producentow rolnych jest rdwnoczesnie interesem wspdlnoty lokalnej jako catosci.

Waznym aspektem uzasadniajgcym podjecie uchwaly jest potrzeba ochrony gospodarstw rodzinnych
oraz lokalnej produkcji zywnosci. Tego rodzaju dziatalno$¢ nie ma wytgcznie wymiaru prywatnego, ale
takze spoteczny i wspdlnotowy. Gospodarstwa rodzinne stabilizujg strukture osadniczg, sprzyjaja
utrzymaniu ciagtosci uzytkowania rolniczego ziemi, wspierajg rozwéj lokalnego rynku i umozliwiaja
zachowanie regionalnego charakteru produkcji. Ich trwato$¢ wptywa rdwniez na jakos¢ zycia
mieszkancodw oraz na zachowanie materialnego i niematerialnego dziedzictwa obszaréw wiejskich.




W tym sensie rada gminy ma podstawy, aby podkreéli¢, ze ochrona takich gospodarstw oraz lokalnej
produkcji zywnosci jest wartoécia z punktu widzenia interesu wspdlnoty samorzadowej. Przyjecie
uchwaly stuzy publicznemu wyrazeniu tej oceny i uporzadkowaniu stanowiska organu stanowigcego
w sprawie istotnej dla mieszkaricéw gminy.

Projekt uchwaty akcentuje réwniez znaczenie dialogu spotecznego oraz potrzeby budowania
wzajemnego zrozumienia pomiedzy producentami zywnosci a konsumentami. Watek ten ma istotne
znaczenie z perspektywy samorzadu lokalnego. Wspélnota samorzadowa obejmuje bowiem zaréwno
mieszkaricow prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza, jak i tych, ktérzy z rolnictwem nie sg zwiazani
zawodowo, ale korzystaja z jego rezultatéw i wspottworzg lokalny rynek oraz lokalng opinie publiczna.
Narastanie napie¢ spotecznych, stereotypizacji czy uproszczonych ocen dotyczacych rolnictwa moze
ostabiaC spéjnos¢ wspdinotowa. Rada gminy, jako organ reprezentujgcy wszystkich mieszkaficow, ma
legitymacje do podkreslania potrzeby rzetelnej debaty, wzajemnego szacunku i dostrzegania roli
poszczegolnych grup tworzacych lokalng wspélnote. Uchwata stuzy wiec nie tylko wyrazeniu
solidarnosci z rolnikami, ale takze budowaniu lokalnej integracji spotecznej wokét wartoéci wspdinych,
takich jak bezpieczeristwo zywnosciowe, uczciwos¢ pracy, przewidywalno$¢ warunkéw funkcjonowania
i poszanowanie wktadu pracy mieszkaricdw obszaréw wiejskich.

Nalezy zarazem podkresli¢, ze projektowana uchwata zostata sformutowana w sposéb wyraznie
ograniczajacy jej charakter do sfery deklaratywnej. W § 7 projektu wprost wskazano, ze stanowisko nie
stanowi aktu prawa miejscowego. Rozwigzanie to ma istotne znaczenie formalnoprawne. Oznacza
bowiem, ze uchwata nie tworzy Zrédet powszechnie obowigzujacego prawa na obszarze gminy, nie
naktada na mieszkaricow, podmioty gospodarcze ani organy administracji zadnych obowiazkdw
prawnych, nie przyznaje im uprawnier i nie modyfikuje ich sytuacji prawnej. Jej funkcjg jest wytacznie
wyrazenie stanowiska rady gminy jako organu stanowigcego wspdlnoty samorzagdowej. Takie ujecie
wyklucza interpretowanie uchwaty jako aktu ingerujgcego w kompetencje innych wtadz publicznych lub
jako proby regulowania zagadnien, ktére zgodnie z Konstytucjg i ustawami pozostaja w gestii
ustawodawcy albo administracji rzadowej. Uchwata miesci sie zatem w sferze dopuszczalnej aktywnosci
organu stanowigcego gminy jako wypowiedz instytucjonalna wspdlnoty samorzadowej w sprawie
istotnej dla jej mieszkarcow.

Podjecie uchwaty nie wywotuje skutkéw finansowych dla budzetu gminy. Projekt nie przewiduje
wydatkowania srodkéw publicznych, tworzenia programéw pomocowych, ustanawiania nowych zadan
wiasnych, zobowigzari majgtkowych ani organizacyjnych po stronie gminy. Uchwata nie rodzi réwniez
skutkow w sferze prawa pracy, mienia komunalnego, zobowigzari cywilnoprawnych ani obcigzen
administracyjnych. Z tego punktu widzenia jest to akt neutralny budzetowo i organizacyjnie. Ma to
znaczenie praktyczne, poniewaz potwierdza, ze rada gminy ogranicza sie do wyrazenia stanowiska,
a nie do podejmowania dziatah wymagajacych odrebnej podstawy prawnej, zrédta finansowania lub
wdrozenia instrumentéw wykonawczych. Brak skutkéw finansowych dodatkowo wzmacnia teze
o deklaratywnym charakterze uchwaty.

Podjgcie uchwaty znajduje uzasadnienie réwniez w potrzebie zapewnienia naleiytej
reprezentacji intereséw wspolnoty samorzadowej. Organ stanowigcy gminy nie powinien pozostawat
bierny wobec zjawisk, ktére w oczywisty sposéb dotykaja mieszkaricéw gminy i wptywaja na lokalny tad
spofeczny oraz gospodarczy. Nawet jezeli gmina nie dysponuje instrumentami pozwalajacymi
samodzielnie rozwigza¢ wszystkie problemy sektora rolnego, rada gminy jest uprawniona do ich
publicznego nazwania, oceny i zaakcentowania znaczenia okre$lonych wartoséci oraz intereséw
wspdlnotowych. Tego rodzaju uchwata petni zatem funkcje reprezentacyjna, informacyjna i integrujaca.
Stanowi tez sygnal, ze samorzad lokalny dostrzega znaczenie pracy rolnikéw, role gospodarstw
rodzinnych oraz potrzebg uwzgledniania specyfiki obszaréw wiejskich przy podejmowaniu decyzji
oddziatujgcych na sektor rolny.

W konsekwencji podjecie uchwaty nalezy uznaé za zasadne.



